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1. INTRODUCCION

A. Peticion a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El 9 de enero de 2023 Chile y Colombia pidieron a la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos (en adelante, Corte IDH) una Opinion Consultiva sobre las obligaciones de
los Estados con la finalidad de hacer de afrontar la “emergencia climatica” en el campo del de-
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recho internacional de los derechos humanos'. Por ello, se apoyaron en el articulo 64.1 de la
Convencion Americana de los Derechos Humanos (en adelante, CADH, en concordancia con
lo dispuesto en los articulos 70.1, 70.2 y 71.1 del Reglamento de la Corte IDH.

Al fundamentar su peticion sefialaron que ambos paises son perjudicados por las
consecuencias de la emergencia climatica, por ejemplo, en la proliferacion de sequias, inun-
daciones e incendios.

El 29 de mayo del 2025 ese 6rgano dictd la Opiniéon Consultiva en respuesta a las
preguntas aludidas sobre “emergencia climatica y derechos humanos”.

B. Preguntas propuestas.

Consider6 la Corte IDH que para darle la respuesta mas eficaz de su funcion consul-
tiva resultaba conveniente -dijo- reformular las preguntas planteadas originalmente por la
Comision IDH, en los siguientes términos que a continuacion transcribimos:

“1) (Cuaéles son y cual es el alcance de las obligaciones de respeto, garantia y de
adopcion de medidas necesarias para hacer efectivos derechos sustantivos tales como el dere-
cho a la vida y la salud, a la integridad personal, la vida privada y familiar, la propiedad pri-
vada, el derecho de circulacion y residencia, a la vivienda, al agua, a la alimentacion, al traba-
jo y la seguridad social, a la cultura, a la educacion, y a gozar de un ambiente sano, frente a
las afectaciones o amenazas generadas o exacerbadas por la emergencia climatica?;

2) (Cuales son y cual es el alcance de las obligaciones de respeto, garantia y de
adopcion de medidas necesarias para hacer efectivos derechos de actuacion tales como el ac-
ceso a la informacion, el derecho a la participacion y el acceso a la justicia frente a las afecta-
ciones generadas o exacerbadas en el marco de la emergencia climatica?; y

3) (Cuales son y cual es el alcance de las obligaciones de respeto, garantia y de
adopcion de las medidas necesarias para hacer efectivos sin discriminacion los derechos de la
nifiez, las personas defensoras del ambiente, las mujeres, los pueblos indigenas, las comuni-
dades afrodescendientes y campesinas, asi como otros grupos poblacionales en situacion de
vulnerabilidad en el marco de la emergencia climatica?”; sobre la base de detectar ‘los alcan-
ces’ de las obligaciones estatales?.

La Opinién Consultiva fue dividida por la Corte IDH en dos partes: 1) en la prime-
ra’ relat6 los antecedentes facticos del cambio climatico aludiendo a los efectos sobre las per-
sonas y el ambiente. Alli abordé también la respuesta internacional frente a la mutacion cli-
matica, los antecedentes normativos de los Estados de América; y el panorama que surge de la
emergencia climatica; 2) en la segunda parte* trat6 la interpretacion de las normas interameri-
canas motivos de la consulta. Sobre esa base se ocup6 del alcance de las obligaciones genera-

! Corte IDH. Opinién Consultiva OC-32/25 de 29 de mayo de 2025. Emergencia Climatica y Derechos
Humanos (Interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 2, 4.1, 5.1, 8, 11.2, 13, 17.1, 19, 21, 22, 23,25 y
26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3,6, 7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,16, 17y
18 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, y L, II, IV, V, VI, VII, VIII, XI, XII,
X1, XTIV, XVI, XVII, XX, XXIII, y XXVII, de la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre).

2 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-32/25, Resumen Oficial, pag. 1.

3 Capitulo V.

4 Capitulo VL
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les, y de las que surgen de los derechos sustantivos, y de procedimiento. Analizando en para-
lelo la situacion de las personas y grupos vulnerables.

C. Fuentes y alcances de la Opinion Consultiva.

La cuestion analizada tuvo en cuenta una serie de conclusiones elaboradas por enti-
dades especializadas internacionales. En especial, y para ocuparse de las cuestiones juridicas,
la Corte considero los Informes que surgen del "Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico’. Los mismos han recopilado y trabajado sobre la literatura cientifica,
técnica y socioecondmica, respecto del cambio climatico desde la perspectiva regional y
mundial.

La Corte IDH indic6é que la cuestion debe ser evaluada en forma integral por los
paises miembros de la OEA, sobre la base de las siguientes fuentes interamericanas, a saber:
la Carta Constitutiva de la OEA; la Carta Democratica Interamericana; y la Declaracion Inter-
americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

En base a ello sefial6 que la respuesta a la Opinion Consultiva tiene que ser valorada
en forma integral por los miembros de la OEAS.

II. EMERGENCIA CLIMATICA

A. Encuadre normativo y contexto internacional

La Opinién que venimos comentando mejora ostensiblemente los estandares de la
Opinién Consultiva 23°, ya que ahora considera al cambio climatico como fendmeno global.

La Corte IDH se ocup6 de esta emergencia, por su urgencia, gravedad y compleji-
dad, reconociendo su origen antropogénico. Estas conclusiones le imponen al Ministerio Pa-
blico Fiscal la necesidad de redefinir las obligaciones del Estado desde la perspectiva de la re-
siliencia y desarrollo sostenible.

Sostiene la Corte que la "Emergencia Climdtica’ esta incluida en el ambito mas am-
plio de la denominada ‘triple crisis planetaria” provocada por la relacion y retroalimentacion
de tres fendmenos coincidentes, a saber 1) el cambio climatico, 2) la contaminacién y 3) la
pérdida de biodiversidad. Esta triple problematica -dijo el Tribunal- atenta contra el bienestar
y la supervivencia de millones de personas en todo el mundo’.

Antes de tratar las preguntas que fueron realizadas por la Comision, la Corte IDH
abordo los antecedentes facticos y el desarrollo normativo sobre el cambio climatico. Se ocu-
po de las causas y consecuencias y los riesgos que esto significa para los derechos humanos.

B. El cambio climatico y sus causas.
El tribunal al ocuparse de las "causas’ puso de relieve que: las emisiones de Gases
con Efecto Invernadero (“GEI”)8, fruto de la actividad humana, como también a la forma en

5 Teniendo en cuenta la interpretacion.

¢ Corte IDH. Opini6én Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017. Serie A No. 23. Medio ambien-
te y derechos humanos (obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente en el marco de la pro-
teccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los ar-
ticulos 4.1 y 5.1, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Hu-
manos).

7 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-32/25, cit., pag. 16.

8 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-32/25, cit., pag. 17.
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